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EDITORIAL

Como a todo Chile, el terremoto de febrero afectd la hoja de ruta de Libertad y Desarrollo
para 2010. La celebracion de los 20 afios, planificada para marzo, tuvo que ser pospuesta
en la medida en que el pais entero se volcaba a enfrentar la emergencia. La oportunidad
se dio ahora en diciembre, de convocar a personajes claves chilenos y latinoamericanos
para discutir el rumbo que deben tomar las politicas publicas los praximos afios. En una
entrevista y columna, respectivamente, Luis Larrain, Director Ejecutivo y Carlos F. Caceres,
Presidente del Consejo de LyD, abordan los desafios para el pais y este centro de estudios
en los afios que vienen.

Incluimos también en esta edicion una version resumida de un estudio realizado por
investigadores del Programa Economico y Social de LyD, que busca determinar cuanto
es el impacto del crecimiento en la reduccion de la pobreza. Los resultados demuestran
gque mas del 75% de la caida en el numero de hogares pobres se explica por un mejor
desempefio de |la economia, lo que refuerza la idea de que el acento debe estar puesto
en dinamizar el crecimiento en Chile si el objetivo es erradicar la pobreza. Ademas, el
informe analiza la progresiva desfocalizacion que ha experimentado el gasto publico en
los ultimos afios.

Tambien en materia social, se incluye en estas paginas un estudio que busca clarificar las
cifras en torno a los subsidios a las viviendas entregados y por entregar, en el contexto
de la reconstruccion tras el terremoto de febrero. La discusion de la Ley de Presupuestos
levantd una polémica entre el Gobierno y la oposicidn, que ha anunciado que interpelara
a la ministra de Vivienda prontamente sobre el tema. El analisis detalla las necesidades
reales que hay en la poblacion no afectada por el terremoto y concluye que se pueden
liberar recursos para enfrentar las necesidades de las familias que vieron dafiados sus
hogares tras el sismo.

La reforma educacional anunciada por el Presidente Pifiera y el Ministro Lavin esta
hoy en el centro de la agenda publica. Para analizar el paguete de medidas propuesto
recientemente por el Gobierno, se incluye una columna de Luz Maria Budge, Consejera de
Politicas Publicas de LyD y Decana de Educacion de la Universidad Finis Terrae.
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\
uando  Luis  Larrain  fue
nombrado por  uwnanimidad

por el Consejo de Libertad
y Desarrollo tenia claro que el rol de |a
institucion era sequir dando la pelea por las
ideas que habia defendido durante 20 afios.

¥ es que mas alla del signo politico
gque tenga el Gobierno, el economista
de la Universidad Catdlica y uno de los
fundadores de LyD, cree que la relacion
entre la institucidn y el Ejecutivo debe ser
de absoluta independencia.

“Libertad y Desarrollo es anterior a este
Gobierno y pretende seguir siendo posterior
a este Gobierno®, enfatiza.
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Luis Larrafn, frente al aniversario de LyD:

“Libertad y Desarrollo
Est4 Para Quedarse

en el Ambito de las
Politicas Ptiblicas”

El Director Ejecutivo de Libertad y Desarrollo
resume lo que ha sido el aporte del think tank en

estos 20 afios y proyecta los desafios para los que
vendran. Ademas, analiza la relacion entre LyD y el

nuevo Gobierno.

A nueve meses de haber asumido como
Director Ejecutivo de LyD y luego de |a
partida de gran parte de su staff, ;Cual
ha sido el sello de LyD?

Libertad y Desarrollo es un centro de
pensamiento y de estudios teécnico, que
trata de influir en las politicas publicas del
pais. De esta forma, LyD sigue dedicandose
a lo mismo que ha hecho durante los
ultimos ahos.

51 bien es cierto que una parte muy
importante de nuestros investigadores,
partiendo por nuestro Director Ejecutivo,
se fueron a realizar importantes labores
de Gobierno, hemos logrado reconstituir
un equipo, ya que creemos que la base del

éxito de Libertad vy Desarrollo estd en la
continuidad que ha tenido durante estos
20 afios y que queremos proyectar, por lo
menaos, otros 20 afios.

En un dmbito mas personal, ;Cuales
han sido sus principales desafios como
Director Ejecutivo?

En primer lugar, constituir un equipo
técnico de calidad, lo que no es facil, ya que
el equipo que teniamos era muy bueno y la
prueba de ello es que mas de 20 personas
se fueron a trabajar en el Gobierno, muchos
de ellos a importantes cargos. Solo por
mencionar algunos, se encuentran a nivel
de ministerios, Cristian Larroulet, Ena Von
Baer y Felipe Kast. Como Subsecretario, se
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encuentra Tomas Flores y en la DIPRES esta
Rosanna Costa.

Entonces, el desafic era traer a Libertad
y Desarrollo gente de muy buen nivel
técnico y creo que lo hemos logrado.
Tenemos un equipo de profesionales muy
prestigiosos dentro de sus actividades y
que quisieron integrar el equipo de LyD. Se
trata de Ricardo Matte, como Director del
Programa Econdmico y Social, programa
gque también conforman las economistas
Cecilia Cifuentes y Susana Jiménez.

En el area social, se encuentran Rodrigo
Troncoso y Paulina Henoch, quienes han
realizado un gran aporte en el analisis de
la encuesta CASEN 2008 y en estudios de
pobreza y salud durante este afio.

En el Programa Legislativo también se
integraron Silvia Baeza y Daniel Montalva.

En general, la gente que se dedica a las
politicas publicas, toma, de alguna manera,
una opcion parecida al servicio publico
donde, al menos en ciertos niveles, no es tan
bien remunerada como el sector privado,
pero tiene otro tipo de satisfacciones.

También se trata de nueve meses del
nuevo Gobierno ;Como evalda la gestion
del Presidente Pifiera y su gabinete?

El Gobierno ha tenido unos primeros nueve
meses muy distintos a los que se imagino el
Presidente y que estan muy marcados por
hechos fortuitos como lo fue el terremoto
y posterior maremoto y los desafios de la
reconstruccion que derivaron de esto. A
esto se suma el rescate de los mineros

En sintesis, el Gobierno se ha caracterizado
por una muy buena capacidad de gestion.
Creo que, aunque de repente hay criticas,
el balance de lo realizado hasta ahora
en materia de gestion es muy macizo.

"El principal aporte es
contribuir a que haya un
debate técnico e informado
acerca de las politicas
publicas. Libertad y
Desarrollo es el protagonista
de ese debate. Estd en los

medios de comunicacion, es

escuchado en el Congreso
y en el Ejecutivo, y lo ha

sido durante estos 20 afios.

Creemos que eso contribuye
a la calidad de la politica y
también a los acuerdos en

politica”

El Gobierno ha sido capaz de movilizar al
aparato del Estado como hace mucho tiempo
no se hacia en aras de lograr objetivos de
servicio al pais. Todo esto encabezado por
el propio Presidente de la Republica que ha
tenido un despliegue muy grande.

ZEn qué materias el Gobierno queda "al
debe"?

En cuestiones mas de fondo, el Gobierno
no se ha manifestado todavia en reformas
concretas o en una intencidn clara de
realizar cambios estructurales en el pais y
que son necesarias Por ejemplo, en materia
economica, hacen falta medidas y anuncios
que reviertan la baja en la productividad de
la economia chilena de los altimos cuatro
ahos y eso esta pendiente. Recientemente
se anuncio la reforma en Educacion, lo cual
es muy bueno.

Cual ha sido la relacion de Libertad y
Desarrollo con el Gobierno? En algin
minuto tildaron a LyD como opositor...
Muestra relacion ha sido de independencia,
lo cual se basa en el hecho de que Libertad
y Desarrollo es anterior a este Gobierno
y pretende seguir siendo posterior a este
Gobierno. Es una institucion que esta para
quedarse en el ambito de las politicas
publicas y, por lo tanto, tiene que tener su
propio pensamiento, tiene que tener su
propio analisis. No puede estar al servicio de
un Gobierno.

Esto se ha manifestado en algunos temas,
no porque lo queramos sino de verdad
porque asi pensamos, en la critica a algunas
medidas como el alza de los impuestos para
financiar la reconstruccion, planteamos
que era un error y lo sequimos creyendo, y
la decision de no llevar adelante la central
de Barrancones.

Por otra parte, apreciamos muchas de las
cosas que el Gobierno ha hecho y creemos
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que la relacion con el Ejecutivo tiene que
ser una relacion de independencia y de

colaboracion. No sélo con este Gobierno,
sino que con Gobiernos anteriores, siempre
hemos tenido una actitud de colaboracion
y hemos trabajado para llegar a acuerdos
en muchas materias y ese espiritu es el
que vamos a sequir teniendo, mas aun si
se trata de una administracion en la cual
hay mucha gente que conocemos y que
piensa similar a nosotros.

Tomando en cuenta que Libertad y
Desarrollo cumple 20 anos ;Cudl
ha sido el principal aporte de Ila
institucion al pais?

El principal aporte es contribuir a que
haya un debate técnico e informado
acerca de las politicas publicas.

Libertad y Desarrollo es el protagonista
de ese debate. Esta en los medios de
comunicacion, es escuchado en el
Congreso vy en el Ejecutivo, y lo ha sido
durante estos 2 afios. Creemos que eso
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crecimiento de 6% anual”.

contribuye a la calidad de la politica
y también a los acuerdos en politica.

Muestra posicion ha sido siempre la de
hacer alianzas con centros de estudios,
como el CEP, y otros que muchas
veces no tienen el mismo pensamiento
nuestro. Por mencionar algunas, hemos
hecho alianzas con Expansiva, Cieplan,
ProyectAmérica y mas recientemente
con el CDC. También formamos parte
del Consorcio con el cual se publicd un
informe sobre la modernizacion del Estado
¥y que se entregd a Gobierno anterior y
del Consorcio de Centros de Estudios, con
el cual acabamos de publicar el Estudio
Macional de Opinion Publica en el marco
del proyecto "Auditoria a la Democracia”™

Todas estas iniciativas son, en general, bien
recibidas por los partidos politicos y por los
parlamentarios, porque cuando vienen de
grupos de un espectro mas amplio se supone
que las posiciones extremas han sido dejadas
de lado y que hay un esfuerzo por concordar

+25 mil :IFI.:IriEI-EIE'IEE- [y 2] 3.200 documentos de anilisiz de cayumure enviados 10 mil wisitaz mensuales I::lr-:l'.'ne-:ﬁn a la pigina weh 7 millones ds documenios dospachados 2 suscripiores haz de 11

“Los desafios para Libertad y Desarrollo en los
proximos afios estdn dados por los desafios

que tiene el pars. Estd claro que el desafio mas
claro que tiene el pais es consolidar su ingreso

al grupo de paises desarrollados que, sequn las
estimaciones que ha realizado el actual Gobierno,
podria ocurrir el 2018 si se mantiene el ritmo de

en materias técnicas que son transversales.
Este es el tipo de cosas que hacemos en LyD.

¢Cuales son los principales desafios para
la institucidon para los proximos anos?
¢Cual debe ser el rol de LyD?

Los desafios para Libertad y Desarrollo
en los proximos afios estan dados por los
desafios que tiene el pais. Esta claro que
el desafio mas claro que tiene el pais es
consolidar su ingreso al grupo de paises
desarrollados que, sequn las estimaciones
que ha realizado el actual Gobierno, podria
ocurrir el 2018 si se mantiene el ritmo de
crecimiento de 6% anual.

Libertad v Desarrollo esta muy comprometido
con ese objetivo, que es un objetivo pais.
Mosotros vamos a tratar de colaborar con
nuestro analisis de politicas pdblicas a
ese desafio.

También, sin duda, vamos a estar presentes
en los proximos 20 afios en la discusion de
politicas publicas. LyD

LyD
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ILYD Conmemora sus
Primeros 20 Anos

ibertad y Desarrollo (LyD] conmemora sus primeros 20 afios de fructifera
existencia.

Corria el afio 1985 y Chile se aproximaba a un proceso electoral destinado a elegir, con plena
libertad, quien deberia conducir el destino del pais. Hernan Bilichi, candidato presidencial,
habia manifestado desde hacia mucho tiempo su inquietud por defender y luego promover
y proyectar los valores sustantivos que habian fundamentado la nueva sociedad chilena que
emergio luego de la crisis institucional del afio 15973, Al debate de esta materia inicial fuimos
convocados un grupo de personas que delineamos los propositos de la entidad que nacic a
|la vida publica en marzo de 1980,

Al recorrer la trayectoria de LyD, destacamos que esta se ha construido sobre |a base de tres
pilares estrategicos.

Carlos F. Caceres C.
Prasidente del Conssjo de
Libartad v Desarrollo

El primero de ellos esta vinculado a la mision de proyectar en el pais una sociedad de
libertades, en la cual la garantia del derecho de propiedad, la busqueda del Bien Comun
y el orden de la subsidiariedad destacan como sus elementos esenciales. Son ellos los
que dan lugar al ejercicio de la libre iniciativa en el campo de la economia y sobre ello
se fundamenta la posibilidad de aplicar las voluntades individuales en la busqueda de un
progreso sostenido, Sabemos que una sociedad libre esta sujeta a permanentes amenazas,
oportunidades y desafios, por lo cual LyD debia constituirse en un centro de defensa y de
proyeccion. Consideramos que esa tarea la hemos cumplido con rigor y excelencia.

El sequndo pilar tiene relacion con la proyeccion del valor de la libertad en el campo de
las politicas publicas especificas. Una sociedad exige de la presencia de un orden politico
y un orden economico y sobre cada uno de sus aspectos se requiere |la formulacion e
implementacion de paliticas publicas que colaboren en la busqueda de legitimos propositos
de bienestar sostenido. Asi lo entendid LyD, y una de sus primeras tareas se voled a entregar
asistencia a los miembros del Parlamento para efectos de evaluar los contenidos de cada
proyecto legislativo y como ellos se sustentaban en los principios esenciales que ilustraron
la creacion de LyD. A ello debia agregarse la formulacion de politicas publicas especificas,
propias a cada uno de los muy diversos sectores que emergen como realidades dinamicas en
la vida de una sociedad. Bajo este pilar, LyD ha realizado una tarea que la estimamos de |a
mayor significacion y que ha sido por lo demads reconocida por todos los sectores nacionales.

El ultimo pilar esta vinculado a la irradiacion de nuestras ideas. Ello exige la creacion de una red
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COLUMNA DE OPINION

Debemos proyectarnos en el tiempo y tener la plena conviccion que, independiente de
que se ejerza o no tareas de Gobierno, el valor de la [ibertad exige de una posicion de
permanente alerta para enfrentar sus amenazas y simultaneamente aprovechar sus
innumerables oportunidades.

de contactos, a nivel nacional comao internacional, una muy estrecha
relacion con los medios de comunicacidn y una permanente tarea
de publicacion, que analice los temas de la contingencia politica,
economica y social, entregando un pensamiento, una evaluacion
de resultados y una propuesta de colaboracidn en el debate que es
propio en el contexto de una sociedad libre.

Han sido 20 afios de trabajo intenso llevado adelante por un grupo
humano de la mas alta calidad profesional y de la mas intima
vocacian de servicio publico. Cada uno de ellos ha ido perfilando una
actuacion siempre fundamentada en los valores que compartimos
y animada por una voluntad de realizacion. A cada uno de ellos
entregamos en el dia de hoy nuestro mas especial reconocimiento.

Adicionalmente, la conmemaoracion de estos primeros 20 afios se da
en una circunstancia muy especial y también muy anhelada.

Desde |a vuelta a un régimen de plenitud democratica, el pais fue
gobernado por una coalicion de partidos politicos que tenia la
vision de que en la resolucion de los problemas publicos, el Estado
debia tener cada vez una mayor injerencia. Prevalecio de manera
sostenida el criterio de que las politicas sociales debian ser de
responsabilidad casi exclusiva del aparato estatal, cercenando de
esta forma el ejercicio de la responsabilidad individual que permite
que la democracia, ademas de ser un régimen de Gobierno, sea
efectivamente un sistema de vida. Bajo este esquema, el pais fue
perdiendo su dinamica de crecimiento y se alteraron de manera
significativa los criterios de eficiencia y productividad, lo cual
condujo a una sostenida caida en las tasas de crecimiento.

Una alianza de partidos politicos buscaron su unidad en el proposito
del cambio y en el intimo deseo de llevar adelante una segunda
transicion que nos llevara a un crecimiento sostenido para resolver
en forma prioritaria los problemas de pobreza y de desigualdad
de oportunidades. Un proceso electoral libre y democratico hizo
posible la eleccion como nuevo Presidente, a quien representaba
estas ideas de cambio y diera inicio a una nueva transicion. Asi,
se dio la ocasidn para que las ideas largamente defendidas vy
promovidas por LyD tuvieran la posibilidad de proyectarse en
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la solucion de los problemas basicos de la sociedad chilena.

Esta nueva realidad tuvo para LyD un efecto significativo: el grupo
mas importante de profesionales que se habia potenciado en su
trabajo en nuestra institucion fue convocado a tareas de Gobierno.
Con generosidad abrimos la puerta para que cada uno de los llamados,
con plena independencia, adoptara la decision en funcion del interés
del pais. Fue asi como partieron mas de 25 profesionales y personal
administrativo que hoy, desde ministerios, subsecretarias y distintas
reparticiones publicas, estan colaborando para hacer realidad el cambioy
la transicion al crecimiento. A cada uno de ellos les expresamos nuestros
sentimientos de profunda gratitud y también les manifestamos nuestro
deseo de colaboracion en el logro de sus nobles propositos.

Lo anterior nos obligc en primera instancia a la busqueda de
profesionales destacados que reemplazaran a quienes hoy ejercen
tareas de Gobierno. Hemos avanzado rapidamente en esa busqueda
porque es muy notable el alto interés que existe de parte de nuewvas
generaciones de profesionales para incorporarse a las estimulantes
tareas que ofrece LyD.

Ahora, nuestra misidn se proyecta en la dimensidn de colaboracian
con el Gobierno, con el Poder Legislativo y con el permanente
sentido de innovacion en cuanto a la formulacion de nuevas
politicas publicas. Nos preocupa igualmente la tarea de capacitacion
de nuevas generaciones gue inspiradas en nuestros valores
estén dispuestas a asumir funciones publicas que requieren de
conocimiento y preparacion.

Debemos proyectarnos en el tiempo y tener [a plena conviceion que,
independiente de que se ejerzan o no tareas de Gobierno, el valor de
la libertad exige de una posicion de permanente alerta para enfrentar
sus amenazas y simultaneamente aprovechar sus innumerables
oportunidades. Bajo nuestro criterio de independencia, que ha sido
la base de nuestro prestigio institucional, fundamentaremos estas
acciones y de esa forma responderemos a la exigencia que hoy
nos hace la sociedad chilena en cuanto a sequir buscando la noble
finalidad de extender el bienestar sostenido a todos los sectores del
pais. Hay un suefio y hay también una voluntad de realizacidn. LyD
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El 75% de la reduccion de la pobreza en Chile se debe a
crecimiento economico. En ese sentido, las politicas economicas
favorables al empleo y la productividad son herramientas
fundamentales para derrotar la pobreza. De la misma forma, entre
los afios 2006 y 2009, el aumento de la pobreza se explicaria en

gran parte por la desaceleracion economica.

n la altima entrega de los

resultados de la encuesta

CASEN fuimos sorprendidos
por el aumento de la pobreza en Chile.
Esto, a pesar del intento del Gobierno
anterior por poner énfasis en lo social,
manifestado en un cuantioso crecimiento
del gasto publico. Una posible explicacidn
es la
Herrera (2008)', que en un estudio para
un periodo previo, concluyeron que el
72% de la reduccion de la pobreza (1990-
2008) se explicaba por el crecimiento
economico.

que encontraron Larrafiaga y

Libertad y Desarrollo acaba de terminar
un nuevo estudio gque muestra que el
efecto crecimiento [en este caso, |a
desaceleracion econdmica) es la principal
explicacion del sorpresivo aumento de |a
pobreza durante el periodo 2006-2004. El
estudio también muestra que la politica
social ha ido perdiendo focalizacidn
durante los ultimos 20 afios, lo que nos
habla de un preocupante aumento en
el gasto social con baja efectividad. Un
reflejo de esto es el reciente aumento de
la pobreza durante un periodo de fuerte

incremento del gasto social.

En el Cuadro N® 1 se muestra como han
evolucionado los indicadores de pobreza en
los ultimos 20 afios. Se distingue el indicador
de pobreza, el de indigencia y la brecha de
pobreza. Esta ultima medida nos indica la
profundidad de la pobreza. Se calcula como
la diferencia entre el ingreso per capita y la
linea de la pobreza. En cuanto a la evolucion
de estos indicadores, se observa que todos
empeoraron en el afio 2008.

EL PROBLEMA ES EL CRECIMIENTO
Para responder a la pregunta de por que
aumentoc la pobreza, es interesante calcular
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en qué medida la desaceleracion econdmica
contribuyd al aumento de la pobreza.
La metodologia introducida por Datt-
Ravallion (1991)2 permite descomponer la
variacion de los estimadores de pobreza
en dos partes: una relacionada con el
crecimiento economico y otra, con Ia

redistribucion de ingreso.

Al aplicar esta metodologia para Chile, se
observa que durante los ultimos 20 afios |a
mayor parte de la reduccion de la pobreza
es explicada por el crecimiento econdmico.
Como se muestra en el Cuadro N° 2, entre
los afios 1990 y 2008 la pobreza se redujo
en 23,47%. De esta disminucion, 17,61% |a
explica el crecimiento econdmico, lo que
representa un 75%.

También es posible observar que gran
parte de la reduccion ocurrio durante los
primeros 10 afios, entre 1900y 2000, En este
periodo la pobreza se redujo en 18,37%,

disminuye en 10,01% entre los afios 1990
y 2008, donde el crecimiento explica un
7,96%, es decir, corresponde al 79,4% de la
caida. Mientras que entre los afios 2006 y
2008, la brecha de la pobreza aumenta un
0,509 donde el crecimiento explica el 1,07%.

FL PROBLEMA ES LA FOCALIZACION

La otra explicacion de por qué aumento la
pobreza fue que este fuerte aumento del
gasto no llegd a los mas pobres. Entre los afios
1880 y 2008 hubo un importante aumento de
los recursos asignados al gasto social. Sin
embargo,esteincremento no fueacompafiado
con la focalizacion de los subsidios. De hecho,
sequn el Informe de Estadistica de Finanzas
Publicas de la DIPRES, el gasto social en este
periodo se habia cuadriplicado, mientras que
la pobreza se habia reducido solo en 23,5
puntos porcentuales.

Para analizar si empeord o no la focalizacion
de las transferencias del Gobierno, deben ser
considerados los subsidios monetarios y no
monetarios. Los subsidios monetarios son
transferencias de dinero que se asignan a
las personas cuando cumplen determinadas
caracteristicas. En tanto, los subsidios no
monetarios son transferencias en especies,
servicios u otro tipo de bienes.

Para los subsidios no monetarios fueron
valorizadas las prestaciones de salud vy
educacion. Estos fueron distribuidos por los
deciles, sequn lo informado por la encuesta
CASEN acerca de las personas que declararon
ser beneficiarios.

El Grafico N* 1 muestra como se distribuyen
los recursos monetarios y no monetarios
entregados por el Gobierno entre los

cuadro N° 1

NUMERO DE SUBSIDIOS ASIGNADOS V/5 METAS 2010

del cual 17,93% es explicado por el efecto

del crecimiento, lo que corresponde a un 1990 2000 2006 2009
97 9%. Luego, en el siguiente periodo de Pabres Tatales (% de la poblacian) (1) 186 M7 BT 151
10 afios, es decir, entre los afios 2000 y Tndigesnies (96 de T oblaciin} 130 tg 12 iy
A8, se redujo en 5,10% la pobreza. Esta

Brecha Pabreza (%) (2) 124 43 18 13

reduccion se explica en 5,08% por el efecto
(1) Corresporade d total de pobees no indigentes mds indigenies,
() {ucciente entre la distanda entre el igresopercapita de cada individuo pobre a la linea de pobreza, comel mimeno totdl de individuos @ificados omopolies.,

Fuenie: Elshararidn peapi 2 pantr o Laneuests CASEN

redistribucion. De la misma forma, es
posible observar que entre los afios 2006 y
X108 el aumento de la pobreza se explicaria
la desaceleracion cuadro N° 2

DESCOMPOSICION DE MEDIDAS DE LA POBREZA, DATT-RAVALLION

en gran parte por
economica. Ademas, se muestra que Ia

desaceleracion contribuyo en un 2,02% al

aumento de la pobreza.

Reduccion de la Pobreza 18,370 -6,51% -5, 10% 141% -B4T%
En el Cuadro N° 2 se utiliza la misma FHecto recimients  -17,99% -1,71% 0,03% 0% -1761%
descomposicion de Datt-Ravallion para el Efecto Desigualdad 0,35% -4,21% -5,09% 057%  317%
indicador de la brecha de la pobreza. Es Residuo 0,73% 0.58% -003% -0,04% -269%
importante notar que el efecto crecimiento
también explica la reduccion del indicador S S Yo d.hhh:'? lal ik st i b
de |la brecha de la pobreza durante los 20 Eﬂhﬁmm $0% A3 AETK T 7.95%
afios. El indicador de la brecha de la pobreza st e -!'ﬂ?ﬁ S bl s
Residun  -0,58% 0.17% 0160% -0,07% 0,40%

Fueri= Ebbaix & b aparir 42 b eroserts DA 5B
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Grafico N T

EVOLUCIGN DE LA FOCALIZACION DE LOS SUBSIDIOS POR VALOR RELATIVO
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distintos deciles en forma acumulada
desde los hogares mas pobres a los
de mayores ingresos. Estos montos
se van acumulado, es decir, el primer
decil acumula el subsidic promedio
de los hogares del 10% mas pobre. Asi
sucesivamente hasta que el decil 10
acumula el valor promedio de todos los
subsidios respectivos. Intuitivamente, en
un mundo perfectamente focalizado se
esperaria que todos los recursos llegasen
al decil 1 y los graficos tendrian una forma

de “L* invertida.

En los siguientes graficos se observa en
todos los subsidios una clara perdida de
focalizacidn en la entrega de beneficios.

En el caso de los Subsidios Monetarios (a),
la focalizacion iba mejorando hasta el afio
2006. Sin embargo, en el afio 2008 empeoro.
La primera sefial de alerta es que en el afio
2006, el decil 1 capturaba el 31,9% de los
recursos y en el afio 2008, solo el 26,6%.

En el caso de los Subsidios de Educacidn (b)
la evolucion es aun peor. Se observa que la

focalizacion venia empeorando desde 1930,
Cada afio se destinaban menos recursos de
subsidios al 10% de los hogares mas pobres.
En el afio 190, el 2% de los recursos
eran asignados al 10% de los hogares mas
pobres, Luego, en el afio 2000 el 18% de
estos recursos se asignaban al primer decil.
En 2006 fue el 16% y el 2008 tan solo el 13%.

En el caso de la Salud (c), se muestra que

la focalizacidn empeord desde 1980 y es
posible concluir que el 1er decil en el afio

208 presenta una peor focalizacion. De

REVISTA n°213 fdiciembre 2010
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hecho, en 1980 | 36% de los recursos se
asignaban al 10% de los hogares mas
pobres y en 2008, solamente un 24%.

Finalmente, se muestra que cuando se
agregan todos los subsidics (d) se presenta
un perdida importante en la focalizacion de
la politica social durante estos dltimos 20
afios. En el afio 1980, el 24% de |os subsidios
se asignaban al primer decil. Mientras que
en el afio 2000 y en 2006 fue el 21%. En el
afio 2008 fue solo un 18%.

Es importante destacar que aumenta

la  participacion de estos subsidios
en el ingreso total del hogar. Esto es
preocupante como tendencia, porque se
aumenta |la dependencia de los beneficios
del Estado y existe un menor incentivo a

salir de la pobreza.

Por otro lado, el Grafico N° 2 muestra
el porcentaje de incidencia del ingreso
autonomo sobre el ingreso total por decil de
ingreso. Dicho de otra forma, muestra qué

¢ larmoAmg v Herrero (20081, "Los Aecrentes Camibdas en o Desiqum!dad y lo Pobrezo en Chile”, Estudios Pubicos, 109, CER Chile.

M Alquller imputado

Wil I X

B Subsidio Salud B Subeidio Educaddn

tan importante son los subsidios descritos
anteriormente sobre el ingreso total
S5e muestra que para el decil 1 el 26%
del ingreso total corresponde al ingreso
autonomo. Para el 10% de los hogares con
mayores ingresos, el ingreso auténomo
corresponde al 97%. Para el primer decil,
el 74% de sus ingresos dependen de las
transferencias del Gobierno, por lo que es
muy dificil no generar una dependencia
de las transferencias del Gobierno y salir
de la pobreza.

CONCLUSIONES

El crecimiento ha sido el factor mas
importante para reducir la pobreza en estos
ultimos 20 afos. El estudio de Libertad vy
Desarrollo revela que aungue aumente el
gasto social, como sucedid en el periodo
2006-2008, |a superacion de la pobreza solo
es posible cuando la economia crece. En esta
investigacion se muestra que el 75% de la
reduccion de la pobreza en Chile se debe a
crecimiento economico. En ese sentido, las
politicas economicas favorables al empleo

y la productividad son las herramientas

fundamentales para derrotar la pobreza. De
la misma forma, entre los afios 2006y 2008, el
aumento de |la pobreza se explicaria en gran
parte por la desaceleracion economica, de
modo que se confirma lo demostrado en el
estudio de Larrafiaga y Herrera en el sentido
gque la mejor politica social es aquella que
aumenta el crecimiento economico.

En este estudio queda de manifiesto
que se debe trabajar en mejorar la
focalizacion de los  subsidios  del
Gobierno. 5e muestra que, a pesar del
aumento significativo en cuanto al
monto que han presentado los subsidios,
la focalizacién ha presentado un serio

deterioro.

Ademas, se muestra la alta dependencia
que tiene el 10% de los hogares mas
pobres a las transferencias del Gobierno.
Esto ultimo nos revela un nuevo desafio:
se deben mejorar los incentivos para que
las personas superen la pobreza.LyD

7 Haowallian, M. y Dot G. (1530). "Growth and Redistribu tion Components of Chongas i Foverty Measures: A decomposition with Applcotions fo Brazi! ond Inoio in the 80's" World Bank.
living 5t%ndmrd' l.imslrmmi Stway, Working Foper 83 Wumqfi‘;t:m ne. i i Ape
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Diagndsticos Sobran, se Requiere Accién

Mos preguntabamos un mes atras si los buenos numeros en
materia economica -la economia esta creciendo a un ritmo de
7% anual- y el interesante apoyo de la poblacion reflejado en
las encuestas, podian inducir al Gobierno de Sebastian Pifiera a
una suerte de autocomplacencia que le llevara a no acometer
las reformas necesarias para definitivamente poner a Chile en
la senda del desarrollo.

La reforma educacional que ha presentado al Congreso el
Gobierno nos dice que no hay tal autocomplacencia y que, en
este caso, la administracion se la juega por un tema como la
educacion, en que la clase politica ha estado al debe con la
sociedad chilena durante mucho tiempo.

El Ministro Joaquin Lavin arriesga asi su capital politico para
emprender esta importante tarea, enfrentando a grupos de
poder, como los profesores, que habian permanecido intocados
por mucho tiempo. ¥ lo hace avanzando en la direccion de
mayor autonomia para las escuelas, mas descentralizacion y
mayor flexibilidad laboral, lo que es algo para aplaudir.

La Concertacion parece un poco desconcertada con esta reforma.
Por una parte, se han quejado de que el Gobierno desconoce
el camino andado hasta ahora en materia educacional para
atribuirse el mérito de un cambio revelucionario, cuando no se
trata mas que de una evolucion que continda con cambios que
ya se estaban realizando. 5i sequimos |a logica de ese argumento,
quiere decir que encuentran positiva la reforma, pues se quejan
de que su participacion en ella no ha sido reconocida.

Por otra parte, desde la oposicion se han hecho criticas en
el sentido que esta reforma deja afuera ciertos temas, como
la educacion preescolar, que son de gran trascendencia. Sin
embargo, nadie ha dicho que esta sea la unica reforma que
se va a hacer en materia educacional o que ésta deba abarcar
todas las areas. Uno de los problemas que ha tenido la gestion
publica en Educacion es que si bien los diagnosticos sobran,
las soluciones faltan. Lo que se requiere es mas accion y ese es
el gran mérito del Ministro Lavin.

Otro punto de controversia es la suma urgencia con que el
Ejecutivo ha calificado el proyecto. Desde la Concertacion se
alega que se requiere mas tiempo para estudiarlo mientras en
el Gobierno se alude a diagndsticos suficientes y al hecho que
se perderia un afio escolar mas si no se aprueba la ley antes
de marzo.

Nuestra apreciacion es que sera dificil para la Concertacion
oponerse al proyecto de reforma y si bien pueden negociar
algunos puntos con el Gobierno, en definitiva terminaran
aprobando los cambios, lo que sera positivo para el oficialismo
y también para el pais.

En ese sentido, la coalicion opositora continda con un
problema de posicionamiento. No define adn el perfil con
que se presentara ante la ciudadania. Los intentos de los
partidos PS y PPD de abrirse a una alianza mas amplia que |a
Concertacion, que incluya a los partidarios de |a candidatura de
Marco Enriquez y al Partido Comunista, son hasta el momeno
resistidos por la Democracia Cristiana, cuyo Presidente, Ignacio
Walker, se la ha jugado por un perfil mas de centro que vaya a
disputarle el electorado de centro al Gobierno de Pifiera.

Asi las cosas, es probable que Sebastian Pifiera continue
acumulando capital politico, al percibirse el suyo como un
Gobierno realizador que tiene al frente a una coalicién con
diferencias internas que le impiden articular una oposicion
constructiva y que, por el contrario se abre hacia alternativas
mas radicales que no cuentan con el favor del electorado.

Seria deseable que el Gobierno del Presidente Pifiera buscara,
ademas de la Educacion, otras areas donde avanzar en la
direccion de aumentar las libertades en nuestro pais, pues las
reformas que se vislumbran en otras materias, como sequros
de salud y regimen de aguas, entre otras, aparentemente
discurren hacia un aumento de la presencia del Estado y
significan restringir o limitar la accion del sector privado. 5i el
Gobierno acumula capital politico, debiera usarlo para seguir
su ideario. LyD

REVISTA n°213 /diciembre 2010




10 mil visitas mensuales promedio a la pigina web - 7 millones de documentcs despachados 2 suscripaores - 3_300 proyectos de ks asalizados - 3.500 jovenes fomados on distintes activida

Gentileza Ministerio de Relaciones Extésioress

El Subsecretario de la
Cancilleria chilena converso
con la Coordinadora del Taller
de Relaciones Exteriores,
Karin Ebensperger, y dio

a conocer los principales
lineamientos de la politica
exterior del Gobierno.

REVISTA n=213 /didembre 2010

iCudles son los énfasis en politica
exterior que promueve el actual
Gobierno?

Chile wvive el fin de un ciclo en politica
exterior. Ha dejado atras la llamada
“reinsercion” internacional, ahora se busca
fortalecer los intereses permanentes
de Chile con sentido de pragmatismo y

oportunidad.

Se esta impulsando una politica exterior
de Estado con énfasis en los intereses
chilenos mas que en las afinidades politico-
ideclogicas. Chile promueve el respeto al
Derecho Internacional y prioriza la relacion
con los paises vecinos y con Ameérica Latina.
Busca fortalecer la relacion con Estados
Unidos (por ejemplo, con el plan Chile-
California); con Europa, donde acabamos
de concretar un acuerdo tecnologico vy
cientifico con Alemania y una alianza

Fernando Schmidt:

“Debemos Hacer
Mas Para que

los Acuerdos
Comerciales
Beneficien a Todos

L los Chilenos”

estratégica con Francia; y damos gran
importancia al  Asia Pacifico (acabamos
de suscribir el acuerdo de comercio en
servicios con China, entre otras acciones).
¥ por cierto que el Gobierno de Chile da
especial prioridad a la defensa de sus
intereses maritimos y antarticos.

sComo mira el Gobierno del Presidente
Pinera la red de acuerdos comerciales
que ha creado el pais?

Chile esta lejos de los grandes mercados
-EEUL, Europa, Asia-Pacifico- y por eso
el pais se auto impuso hace décadas, por
necesidad, crear y desarrollar una red
de acuerdos y tratados comerciales. Ese
es un capital politico-econdmico  muy
importante, que ha permitido que el sector
exportador haya sido el gran motor de la
economia desde mediados de los ochenta.
Pero, ademas, las crisis financieras externas
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"En esta primera etapa, el
Gobierno del Presidente
Sebastian Piiiera ha sequido
una politica exterior
pragmdtica. Se ha puesto
especial énfasis en la solucion
prdactica de temas vecinales y
regionales”.

son imprevisibles, puesto que muchos
elementos que afectan la marcha economica
y comercial de Chile escapan completamente
a nuestro control. De ahi la importancia
de suscribir acuerdos que aminoren esos
impactos. Adicionalmente, estar en la OCDE
nos permite una informacion mas cercana
para el sequimiento de las grandes decisiones
y acciones econdmicas mundiales, pero esa
especie de seguro que son los acuerdos de
libre comercio es nuestro gran soporte para
enfrentarlas.

Por tanto, Chile sigue enfatizando su
extensa red de acuerdos comerciales con
57 paises, y se pondran en marcha otros.
El 91% de las exportaciones chilenas van
a paises con acuerdos comerciales, y |a
entrada en vigencia del Acuerdo con Japon
significo un enorme salto en esa materia.

i{Hay alguna acentuacién especial en
esta area? Usted y otros funcionarios de
Gobierno han apuntado hacia un énfasis
dirigido a los pequenos y medianos
empresarios. ;jQué se hara en esa linea?
El Gobierno y la Cancilleria buscan
crear el clima adecuado para que los
tratados y acuerdos comerciales se vayan
traduciendo en beneficios concretos para
las personas. En ello es fundamental que
las PYMES y medianos empresarios puedan
integrarse a la dinamica internacional.
Chile tiene tratados comerciales con 52
paises, pero hay que mejorar el acceso de
pequefios empresarios a sus beneficios.
Alli esta puesto el acento de la labor de
la Direccion Econdmica: en la revision
atenta de los tratados, en su difusion y en
el mejoramiento de las estrategias para
diversificar la matriz exportadora.

También se ha senalado un énfasis
en las relaciones vecinales y con la
region latinoamericana. ;| Como evalian

| O mil vizitas menzuales promedio a b pdgina weh - 7 millones de documanies dspachades a suscripiores - 3.300 proyectos de leyes analizados - 3. 500 jovenes formados en disiinias aciivi

los resultados de estos seis meses?
En esta primera etapa, el Gobierno del
Presidente Sebastian Pifiera ha seguido
una politica exterior pragmatica. 5e ha
puesto especial énfasis en la solucidn
practica de temas vecinales y regionales.
El mandatario, que en alguna medida
era visto con recelo por algunos sectores
latinoamericanos, y que fue descrito en
cierta prensa como un frio empresario que
abandonaria los aspectos sociales de la
politica, ha sido reevaluado. Mantiene una
fluida, cercana y constante relacion con los
mandatarios de la region. Ejemplo de ello
es la buena relacion que ha logrado con el
Presidente Evo Morales, con quien se han
realizado mas reuniones desde julio que
en todo el afio 2008, es decir, se duplico la
agenda; y el Presidente Morales ha visitado
3 veces Chile en 8 meses, lo que es bastante
decidor. También hay que mencionar
la incorporacion de Chile a UNASUR,
agregando una clausula democratica.

El Gobierno esta preocupado de enfrentar
las necesidades de las regiones y la
Cancilleria, de redisefar y actualizar
prioridades. Entre ellas |a energia y el agua
son esenciales, asi como la conectividad
entre |as regiones y nuestros paises vecinos.

S5e ha discutido el real impacto del
rescate de los mineros en la imagen de
Chile en el exterior, jcomo lo evalda
usted, como subsecretario de RR.EE.?

El rescate de los 33 mineros marca un
importante punto de inflexion. En concreto,
ha permitido mostrar que, mas alla de las
cifras macroeconomicas, hoy el “hacer
las cosas a la chilena®™ es sindnimo de
eficiencia, y asi ha sido percibido en la visidn
internacional que se tiene de Chile. Pero no
basta. Consolidar una buena “imagen pais”
es esencial. Chile cuenta con la imagen de
que aca el Gobierno y las instituciones son

REVISTA n=213 /diciembre 2010
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respetados y valorados por la ciudadania,
capital que debe cuidarse y proyectarse
en beneficio del desarrollo. De este modo,
Chile es mas “elegible” por las empresas e
inversionistas extranjeros.

ZQué importancia se le da en este marco
al tema indigena?

Desde 1992 (5= centenario desde la
llegada de Coldn), el tema indigena se ha
agudizado en la region. Es una prioridad
que la Cancilleria incorpora en  sus
analisis. Muchos de estos temas deben
tener un tratamiento regional, pues los
pueblos originarios estan emparentados
mas alld de las fronteras nacionales.
Es muy importante crear un clima de
confianza regional, a lo cual estd abocada
la Cancilleria de Chile. Arica y Parinacota
son regiones geopoliticas que requieren un
trato especial en el presupuesto nacional y
en la atencion politica.

iComo puede definir los principales
lineamientos de politica exterior con los
paises vecinos?

Con el Gobierno de Bolivia se ha fortalecido
la confianza mutua. Se mantienen
contactos multiples de primer nivel, como

REVISTA n°213 /diciembre 2010
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"El rescate de los 33 mineros marca un importante punto de
inflexion. En concreto, ha permitido mostrar que, mds alla
de las cifras macroecondmicas, hoy el “hacer las cosas a la
chilena” es sinénimo de eficiencia, y asi ha sido percibido en
la vision internacional que se tiene de Chile. Pero no basta.
Consolidar una buena "imagen-pais” es esencial”

sefialé antes, y se promueve una extensa
agenda bilateral de integracion.

Por otra parte, Peru es el principal receptor
de las inversiones chilenas, aunque
también crecen las inversiones peruanas
en Chile. Pero, sobre la base del hecho
de que los salarios chilenos duplican a
los del Perd, hay una presion migratoria
grande. De ahi que ya hay mas de 130 mil
peruanos residentes, lo que representa el
37% de todos los extranjeros. Chile y Peru
comparten muchos principios en Relaciones
Exteriores, pero la demanda maritima del
Gobierno peruano es un punto negativo.
El Gobierno intenta mantener el buen nivel
de la relacion humana y comercial con el
pueblo peruano y con sus autoridades,
pero desde luego que lo anterior hay que
conjugarlo con |a defensa de los intereses
territoriales y las consecuencias para Chile
de las migraciones.

Con Argentina, el Tratado de Paz y Amistad
de 1984 es clave, ya que da el marco
a la relacion, y mas adn con la nueva
formulacion del Acuerdo que se suscribid
en octubre de 2008 y entrd en vigencia en
enero de 2010. Con ese pais Chile tiene |a

integracion mas activa, pero aun falta
resolver problemas de conectividad y de
tramites fronterizos, como las filas en las
aduanas, asi como promaover la integracion
de las regiones. Tambien hay una agenda
referida a los problemas fitosanitarios. El
caso Apablaza puso una nota discordante,
pero la relacion con Argentina tiene su
propia dinamica ya avanzada.

Con Eeuador, la agenda se ha reforzado,
enfocada en el aumento del comercio y
de las relaciones a todo nivel. El Canciller
de Chile ha visitado Ecuador 5 veces en 8
meses, y el Presidente y todo el Gobierno
dimos un apoyo muy claro a ese Gobierno
en su crisis institucional. Para nosotros, la
defensa de la democracia en el continente
es un valor irrenunciable,

Con Brasil, en tanto, s& mantiene una
relacion madura y cercana, como es
tradicional, y estamos a la espera de la
asuncion de las nuevas autoridades. Con
Colombia, que ha renovado recientemente
su Gobierno, se crean nuevos espacios de
acercamiento, que prosiguen los avances
en inversiones mutuas y crecimiento del

comercio. LyD
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LA COLUMNA DE RICARDO MATTE

Ricardo Matte

[.a Ola de la Abundancia:
;Esta Para Quedarse?

Director del Programa Econdmico y Social de LyD

Los mercados internacionales se han visto convulsionados
en las ultimas semanas. Esto se debe a la posibilidad de que
el crecimiento econdmico de paises como China y Alemania
comiencen a perder fuerza, las tensiones entre las dos Coreas y
las complicaciones financieras de Irlanda y paises de |a periferia
de Europa. El resultado: precios de materias primas y de las bolsas
accionarias en retroceso, luego de haber acumulado al ganancias
por alrededor de 20% desde que el Presidente de la FED, Ben
Bernanke, anunciara a fines de agosto pasado que EE.UL. iniciaria
una fase dos de expansiones cuantitativas de dinero. A lo anterior
se ha unido una reciente fuerte alza de las tasas de interés de los
bonos del tesoro de EE.UL. a distintos plazos, un claro desafio del
mercado al plan de la FED.

Esto ha sido una dosis de realismo muy necesaria para los
inversionistas, que en su gran mayoria apostaban por una fuerte
y sostenida alza de los precios de |os activos riesgosos luego de la
inducida devaluacion del dolar en los mercados internacionales.
Mo cabe duda de que nos encontramos en un periodo de gran
incertidumbre, donde si bien el escenario mas probable es uno
en que la economia mundial seguira creciendo, el mismo ira
acompafiado de posibles fuertes fluctuaciones en los mercados.
Asi, nadie puede pensar que tiene la suerte asegurada.

Lo anterior es especialmente importante para Chile, ya que
luego de que recientemente se verificara un precio promedio
semanal récord para el cobre y de los excelentes resultados en
materia de cifras macroeconomicas de los dltimos seis meses, no

debemos creer que el ansiado logro de transformarnos en un pais
desarrollado hacia el 2018 es una meta facil de alcanzar.

Debemos ser muy realistas, ya que si bien tenemos la ventaja
de ser un pais que ha crecido a una tasa elevada y sostenida
por un periodo prolongado —como entre 1986 y 1297, donde en
promedio lo hicimos al 7,6% vy la productividad acumuld un alza
en el periodo de casi 25%, sin la ayuda de un precio del cobre
alto-, el camino para volver a hacerlo es largo y esta lleno de
obstaculos, por lo que necesitaremos grandes acuerdos. Sélo
nuestro esfuerzo, imaginacion y perseverancia nos conducira a
dicha meta y en esta tarea no debemos perder ningun minuto.
Esa debiera ser la "chilean way" que debemos volver a replicar
como objetivo pais y no nuestro desilusionante desempefio de los
ultimos doce afios donde, a pesar de habernos beneficiado de una
gran bonanza por mejores precios del cobre, sélo fuimos capaces
de crecer en promedio un 3,3% vy la productividad acumulo una
caida de 6% durante el periodo.

Es fundamental recuperar el crecimiento de la productividad para
lograr nuestra meta de ser un pais que alcance el desarrollo. Esta es
un area en donde el Gobierno, sin duda, esta dando positivas sefiales.

Asi como la ola de la abundancia del precio del cobre nos llego
inesperadamente, de iqual modo se puede retirar vy es de esperar
que no nos pille sin las tareas hechas (sin traje de baho), porque
la diferencia en términos de bienestar futuro puede ser de gran
relevancia. LyD
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Reconstruccion:

;Esta Realmente Atrasado Chile
con el Terremoto del 27F?

— —y r

| 27 de febrero de 2010 el
pais enfrentd un terremoto

de grado 8,8° en la escala
Richter y un posterior maremoto. Es el
tercer sismo de mayor intensidad del que
se tiene registro en la historia y provoco
un considerable dafio, ya que hubo 521
victimas fatales y fueron destruidas 220
mil viviendas. El Ministerio de Hacienda
determind que el dafio total del terremoto
alcanza los US$ 29663 millones.

Ocho meses después de la catastrofe, se
constata que fue superada la etapa de
emergencial. Fueron construidas 80 mil
viviendas de emergencias a las que se equipo
en su totalidad con cocinillas, frazadas,
camas y aislacion, entre otras cosas.

las regiones mas afectadas fueron
O"Higagins V1), del Maule [VIl) v Bio Bio (VI1).
Sin embargo, tambien fueron afectadas con

REVISTA n=213 /diciembre 2010

un menor nivel de dafios, las regiones de
Valparaiso V), Araucania (IX] y la regidn
Metropaolitana (RM).

Los subsidios entregados se pueden
diferenciar en 3 tipos, dependiendo del nivel
de dafio que ha presentado la vivienda:
Subsidios de Reparacion, de Adquisicidn y
de Construccion. Hasta octubre se habian
asignado 70.753 subsidios, lo que se traduce
en 15553.708 LUF Para 2010 se espera
entregar 100 mil subsidios, con un valor
de 28.507.951 UF lo que representa un 55%
de avance para el afio 2010. El programa de
reconstruccion contempla la edificacion
de 220 mil viviendas a diciembre de 2011,
lo que representa un costo de 61.756.323
UF. La meta es asignar la totalidad de los
subsidios a diciembre de 2011,
En los primeros meses después de

la  emergencia  fueron  entregados

El compromiso del Gobierno es entregar
subsidios en 2 afios y reconstruir la
totalidad de las viviendas dafiadas en
un plazo de 3 anos. Al mismo tiempo, se
quiere velar porque las viviendas que se
reconstruyan sean dignas y sequras. Este
plazo puede parecer bastante extenso
para los afectados, pero si se compara
con otros desastres naturales y se toma
en cuenta la magnitud de la catdstrofe,
se constata que es poco tiempo.

principalmente subsidios de Reparacion.
Sin embargo, desde octubre se privilegio
la entrega de subsidios de Construccion.
Como se espera que este cambio en la
tendencia se mantenga, se estima que el
monto de asignacion mensual aumentara.
Ademas, si se mantiene el promedio de
asignacion de subsidios de los ultimos 4
meses, es decir 16.744 unidades, la meta
para 2010 seria superada.

En relacién al programa, las regiones V y
RM tienen un nivel de avance mayor si se
comparan con el Centro Sur del pais VI, VII,
VIl y 1X). Esto se debe a que la magnitud
del sismo fue menor y fue mas sencillo
gestionar los proyectos de reconstruccion.
Ademas, se necesitaban mayormente
subsidios de Reparacion, los que toman un
menor tiempo. En cambio, la zona Centro
Sur del pais tiene un alto nivel de ruralidad

y dispersion geografica. A esto se le suma
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que se determinaron ciertos proyectos de
recuperacion patrimonial (regiones V1 y V1]
y el alto porcentaje de viviendas de adobe;
en la region del Maule (VII] un 13,5% de la
poblacion vive en casas de adobe y en la
region de OHiggins (V1) un 10,4%.

For ley, el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo (MINVU] tiene la obligacion de
publicar en el Diario Oficial los llamados a
postulacién y las nominas de postulantes
seleccionados. Sin embargo, la asignacion

efectiva del subsidio puede ser notificada
directamente al beneficiario. No obstante,

en la pagina web del Ministerio se encuentra
la informacicon con la nomina de personas
beneficiadas al 31 de octubre de 2010, que
corresponde a 70.553 viviendas.

El compromiso del Gobierno es entregar
los subsidios en 2 afios y reconstruir la
totalidad de
un plazo de 3 afios. Al mismo tiempo, se

las viviendas dafiadas en

quiere velar por que las viviendas que se
reconstruyan sean dignas y seguras. Este
plazo puede parecer bastante extenso para
los afectados, pero si se compara con otros
desastres naturales y se toma en cuenta la
magnitud de la catastrofe, se constata que
s poco tiempo.

En Chile, la poblacion afectada alcanza

los 2 millones, lo que corresponde
aproximadamente al 11,8% de la poblacion
nacional. El daho del terremoto fue 100
veces superior al dafio producido por el
desastre de Chaitén (2008] y el terremoto de
Tocopilla (2007). En esta tltima catdstrofe, la
magnitud fue de 7,7 grados Richter y afectd
a 15.000 personas, lo que corresponde al

0,001% de la poblacion de Chile.

luego, en Cuadro N® 1 se muestran las
principales diferencias en cuanto a la
reaccion del Gobierno entre el terremoto

0 mil visitas menzuales promedio a la pigina web - 7 millones de documenics despacharios a nscipoesss < 3.300 proyectos de eyes analizades - 3.500 jovenes iamardos en distimas acthi

cuadro N° 1
NUMEROD DE SUBSIDIOS ASIGNADDS V/S METAS 2010

NoVimendas 2967 384
hwvance a 7 meses 1.106 ER
Bvance 2010 1.751 1748
% Avance 7 meses 3% s
% Avance 2010™ 5% a8

6.808 103.543 105039 208.582
149 /0 /ST 53365
5.490 11217 43233 70,450
1% 1% 3% 26%
81% 26% 41% %

(MPara el case de Tecopitla <l avance 2010 fue hasta abril y pars 2l terremeta 27F o5 hasts septiembre 2010,

Fuente: Minlsierla de Yivienda y Urbanlzma.

de Tocopilla y el terremoto del Z7F Se
observa que a 7 meses de la catastrofe, |a
respuesta en la entrega de subsidios del
actual Gobierno ha sido muy superior. Es
preocupante que en Tocopilla aun falten
1.308 subsidios por entregar, es decir, el
19,2% de los subsidios que se necesitan
para terminar con el plan de reconstruccion.

Ademas, hay que considerar que en
el caso de Tocopilla se trata de una
reconstruccion acotada a 6.808 viviendas,
mientras que en el terremoto de febrero,
las 220 mil
dahadas. Es decir, estamos hablando de

llegan casi a viviendas

30,6 veces mayor en el caso del 27

Por otra parte, cuando se compara la
velocidad de entrega de los subsidios
entre estas dos catastrofes se observa
que la capacidad de respuesta del actual
Gobierno ha sido muy superior. En caso de
Tocopilla, a 7 meses de |a tragedia, se habia
entregado el 21% de los requerimientos
hahitacionales. Esto es, a una tasa de
3% por mes. Luego, si se compara con lo
entregado al mes de abril del 2010, es decir
2 meses después del terremoto, la tasa de
entrega de subsidios bajo a 2,8% promedio
por mes. Este ritmo de entrega implicaria
que a 3 afios recién se entregarian todos

los subsidios. Luego, cuando se compara
con el terremoto del 27F, 2 8 meses de |a
tragedia se han entregado el 34% de los
subsidios requeridos. Es decir, una tasa
promedio mensual de 4,250, Extrapolando
dicha tasa, implicaria que la totalidad de

los subsidios serian entregados en 2 afios.

EVIDENCIA INTERNACIONAL

En el Grafico N* 1 se muestra el nimero de
viviendas afectadas y el tiempo que tomo
reconstruirlas. En el caso de Kobe, Japon
tuvo un terremoto de magnitud 7,2 escala
Ritchter que afectd a 1.533.034 personas,
lo que representa un 1,2% de la poblacion.
Alli el programa de reconstruccion duro 3
afios. Se construyeron 394440 viviendas,
131.480

es decir, aproximadamente

viviendas por afio.

Colombia enfrentd un terremoto de
magnitud 6,2 escala Ritchter. Afectd a
1.546.211 personas, lo que representa
un 39% de la poblacion nacional.
En esta catastrofe, el programa de
reconstruceion durd 3 afios y 6 meses.

Fueron construidas 129.810 viviendas,

es decir, aproximadamente 37.031
viviendas por afio.
En relacién a Indonesia, esta regidn

REVISTA n°213 fdiciembre 2010



des - 25 mil apariciones e prema - 2 000 documentos de andiish de la

sufrio un terremoto (9,1 grados Richter)
y posterior maremoto al igual que Chile.
La poblacion afectada fueron 1.300.0000
personas, lo que corresponde a un 0,07%
de la poblacion.

En este caso, el plan de reconstruccion fue
llevado a cabo en 5 afios. Se construyeron
213.503 viviendas, es decir, aproximadamente
42,701 viviendas por afio.

Por otra parte, Estados Unidos enfrento
un huracin grado 5,0 (lo mas intenso en
la escala de huracanes). Los afectados
alcanzaron los 15 millones, lo que
corresponde a 48% de la poblacion
nacional. Se espera que el programa de
reconstruccion requiera entre 8 y 11 afios.
Se estan construyendo 1.125.791 viviendas,
140.742

es decir, aproximadamente

viviendas por afio.

En el afio 2010, Haiti presentd un terremoto
grado 7,0 en escala Ritchter. Esta catastrofe
afectd a 5,6 millones de personas, lo que
corresponde al 80,5% de la poblacion. Se
estima que el plan de reconstruccion dure
6 a 10 afios. Se debe construir 188.385
viviendas, es decir,
31.397 viviendas por afio.

aproximadamente

En el Grafico N* 1, cada punto representa
cuantas viviendas afecto la catastrofe y
el numero de afios que tomd o tomara en
reconstruirlas. En el caso del terremoto de
Chile, los tiempos que se estan manejando
para la reconstruccion son menores que
4 de los 6 casos que se presentan. Se
debe construir 220 mil viviendas, es decir,
aproximadamente 73.333 viviendas por
afio. Es importante destacar que Chile fue
el pais que presentd la catastrofe de mayor
intensidad en escala de Richter.

Dado que los recursos econdmicos que
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cuentan estos paises son muy distintos y
para ilustrar la idea de que un programa de
3 afios es un gran esfuerzo para Chile, en
el Grafico N* 2 se compara cual el esfuerzo
para construir una vivienda dado el tamafio
de la economia. Para este calculo se utilizo
el PIB per capita en ddlares del afio 2010,
Tal como se observa en este grafico, el
programa de reconstruccion de Chile
requiere un mayor esfuerzo si se comprar

con paises tales Japdn y Estados Unidos.

CONCLUSION

El pasado terremoto provoco la mayor
pérdida en infraestructura en la historia de
nuestro pais. A pesar de eso, las iniciativas

de reconstruccion revelaron que se han
solucionado las necesidades de la emergencia.
La reconstruccion camina a pasos
bastantes rapidos, el ritmo de avance de
las autoridades y del sector privado supera
a catastrofes recientes, como el terremoto
de Tocopilla hace 3 afios?, Los plazos que
se han manejado han sido muy superiores
a los observados en otras catastrofes
naturales, tanto en los casos nacionales

como internacionales.

El Gobierno ya ha hecho una importante
labor, pero falta avanzar mas en viviendas
definitivas. LyD
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Luz Maria Budge
Consejera de Politicas Publicas de LyD

Desde 2006 se ha venido trabajando en el analisis de politicas
publicas que promuevan una institucionalidad que favorezea los
cambios necesarios para una educacion con la calidad necesaria
para el desarrollo del pais. El texto surgido de la Comision creada
ese afio fue el punto de partida para lo que hoy comienza a tomar
forma para impactar fuertemente a la sala de clases.

For el momento, se distinguen los siguientes gjes de accion:

Formacion de profesores:

a. Becas Vocacion de Profesor para alumnos que tengan 00 puntos
PSU y que estudien en Facultades de Educacion acreditadas.

b. Convenios de Desempefio para Facultades de Educacion.

. Prueba Inicia obligatoria a contar de 2011, con resultados
transparentes y remuneraciones iniciales superiores para el 30%
mejor evaluado. Este podria ser un paso significativo en cuanto se
midan los conocimientos disciplinares a ensefiar.

Recursos:

a. 5e triplicaran los premios para la Asignacion de Excelencia
Pedagogica y se espera que esto lleve a una reformulacion de
la actual Evaluacion de Desempefio Docente para garantizar
que se vincule a los resultados de aprendizajes de los alumnos
y favorezea un sisterna que promueva una competitividad
con consecuencias significativas para los profesores mejor
evaluados.

b. Plan de retiro voluntario para casi 17.000 profesores de aqui
a 2013, con bonos de hasta 20 millones y jubilaciones dignas.

c. Bonos para profesores jubilados en condiciones muy
desventajosas.

d. Aumento de la Subvencion Escolar Preferencial. 400.000
nifios tendran una subvencion de $82.000 pesos mensuales.

e. Aumento en la entrega de material de apoyo en Lenguaje y
Matematica.

f. Propuesta de Carrera Profesional Docente que estimule el
desempefo por sobre |la antigdedad y que permita erradicar el
actual Estatuto Docente.

Una Nueva Reforma

Para la Calidad de la Educacién

Gestion Directores
a. Seran elegidos por unsistema de Alta Direccidn Publica y los Municipios
podran acceder a fondos para reclutar.

b. Mayores rentas y variables de acuerdo al ndmero de alumnos.
c. Autonomia en la conformacion de sus equipos y la atribucion de

cambiar al 5% de los profesores peor evaluados.

Liceos de Excelencia
Se fomenta la competitividad y la igualdad de oportunidades para
gquienes por su esfuerzo y mérito puedan avarzar mas.

Alumnos

a. Aumento de las horas obligatorias de Lenguaje v Matematica.

b. Nuevas evaluaciones y mas frecuentes. Se amplian las areas de
evaluacion y se agregan evaluaciones en cursos que hoy no tienen
evaluaciones. UUn nifio que en un Simee de Cuarto Basico obtiene
mencs de 250 puntos, tiene un retraso escolar significativo. Medirlo a
fines de Primero o Segundo Basico permitiria remediar la situacidn mas
oportunamente.

c. Apoyo con programas de consulta y reforzamiento por Internet.

d. Estandares curriculares que determinen claramente las habilidades y

conocimientos por nivel y por asignatura

Familias

a. Informacicn mas clara y completa sobre los rendimientos de alumnos
y colegios.

b.Colegiovirtual con material para que los padres apoyen los aprendizajes.

Cueda por avanzar en terminos de acuerdos sobre la Superintendencia
y la Agencia de Calidad, ya que tendran la responsabilidad de cautelar
que las medidas propuestas se mantengan focalizadas en mejorar los
niveles aprendizaje.

Mo veremos el impacto de estas medidas antes de tres a cuatro afios
mas, pero en la medida que su implementacion y articulacion s2 hagan
expeditas, iremos en la direccion correcta. Ly D
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ctualmente, se encuentra en

el Congreso un proyecto de

ley que tiene como objetivo
controlar el abuso que existe de las licencias
médicas. El proyecto fue ingresado en  enero
de 200, durante el Gobierno anterior, y
plantea introducir mecanismos para facilitar la
fiscalizacion, asi como aumentar las sanciones
para quienes emitan licencias fraudulentas.

La necesidad de controlar el gasto explosivo
que han sufrido las licencias médicas es
evidente. En el caso de FONASA, entre 1399
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En la medida en que se reduzca el abuso de las licencias
meédicas, también se iran reduciendo los costos del sistema y
las molestas tasas de rechazo. En este sentido, incluir copagos,
cambiar el actual deducible y mejorar la fiscalizacion, son
medidas que frian en la linea correcta.

y 2008, el gasto en Subsidios de Incapacidad
Laboral (SIL), la tradicional "licencia médica®,
aumentd en mas de tres veces en términos
reales. Claramente, esto no es un reflejo de
la realidad sanitaria o demografica del pais
durante esa decada, sino mas bien del mayor
abuso de este beneficio. El Grafico N° 1
muestra un indice con la evolucion del gasto
en SIL en los sisternas FONASA e ISAPRE

El tema no es algo nuevo. En octubre de
203 ya se habia ingresado un proyecto
de ley que buscaba controlar el entonces

creciente gasto en licencias meédicas. Se
planted en ese minuto que el crecimiento era
explosivo y explicado por el abuso. El Grafico
Me 1 indica que la situacion no ha tendido a
mejorar, sino que se ha agravado mucho mas
desde entonces. Esta es una potente sefial de
que la situacion va a sequir empeorando si no
ocurre algun cambio importante en el sistema.

ABUSO DE LOS BENERCIOS

El Subsidio de Incapacidad Laboral es un
sequro que tiene por objetivo reducir el
riesgo financiero que enfrenta un trabajador
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en caso de sufrir de algun problema medico
que le impida asistir a su trabajo. Al igual que
cualgquier seguro, en torno al SIL se genera un
problema conocido como Riesgo Moral o abuso
del seguro, que se traduce en un incentivo a
obtener licencias meédicas que no se necesitan
0 que se extienden mas alla de lo necesario
para superar la enfermedad o accidente.

Tipicamente, los seguros  incorporan
deducibles y copagos para mitigar su abuso.
Esto es, no cubrir algunos dias (deducible) o
cubrir solo una parte de la remuneracién de

los dias solicitados (copago).

En el caso de Chile, el SIL tiene un deducible
de tres dias para las licencias con duracidn
menor a 10 dias y no tiene copago, es decir,
el sequro cubre el 100% de la remuneracion
[con un tope de 60 UF al mes). No hay
deducible para las licencias de 11 0 mas dias.
Luego, la existencia del deducible produce
el incentivo indeseado de solicitar licencias
mas largas, limitando su efectividad para
controlar el gasto (Beteta y Willington,
20101, Por otro lado, el deducible no opera
para empleados publicos ni para trabajadores
que tengan convenio con su empleador.
En otros paises, este tipo de sequros suele
cubrir entre el 50% vy el 75% de los ingresos.
La evidencia muestra que el copago es una
herramienta efectiva para controlar el abuso
de los sequros por incapacidad laboral.

El mecanismo alternativo que existe para
controlar el abuso es la fiscalizacion en busca
de licencias emitidas en forma fraudulenta.
En la actualidad, el COMPIN [Comision
Médica, Preventiva e Invalidez) y las ISAPRES
son los encargados de fiscalizar las licencias.
El problema es que no existen hoy en Chile
penas efectivas para los infractores y no
siempre hay incentivos adecuados para los
fiscalizadores, especialmente en el sistema
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publico. El Grafico N° 1 muestra que las
ISAPRES han sido mucho mas efectivas
controlando el abuso que FONASA.

la importancia de los incentivos a fiscalizar
se puede apreciar en el Grafico N° 2, donde se
muestra la evolucion de los dias rechazados o
reducidos como proporcion del total de dias
solicitados, distinguiendo entre las licencias
que son pagadas por las ISAPRES vy las que
son pagadas por el Estado, a traves del Fondo
Unico de Prestaciones Familiares (FUPF).

Las licencias meédicas Curativas y por
Patologias de Embarazo son de cargo de la
ISAPRE, mientras que las Maternales y por
Hijo Menor de Un Afio son de cargo del
FUPF. Mientras las tasas de dias rechazados
o reducidos de las licencias que son de cargo
de la ISAPRE aumentan, las que son de cargo
del Estado, disminuyen. Es improbable que
estas tendencias sean el reflejo de cambios
demograficos o sanitarios. Es mas razonable
asociar esto al simple hecho que la ISAPRE
tiene mas incentivos a fiscalizar las licencias
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que son de cargo propio. En forma similar,
las tasas de rechazo son aun menores entre
las licencias que estan bajo la supervision
del COMPIN.

Lamentablemente, es popular desde un
punto de vista politico tratar los rechazos
COMOo una injusticia. Si bien es cierto que
existen casos de rechazos cuestionables, este
es el Unico mecanismo con el que cuenta
el sistema para controlar el abuso, que
crece de manera alarmante. La verdadera
injusticia es que los que abusan del sequro
se beneficien a costa de los contribuyentesy
de las personas mas honestas y trabajadoras
gue no uwsan licencias fraudulentas vy
financian el sistema.

Este fendmeno no es exclusivo de Chile. En
la OECD también existe una preocupacion
por el creciente abuso de sus subsidios
por incapacidad laboral?. La proporcidn de
rechazos entre los casos alegados ha subido
en Noruega de un 17% en 1956 a un 26%
en 2004. En Polonia subid de un 37% a un

54% en igual periodo, mientras que en Suiza,
esta tasa subid de un 32% en 2000 a un 42%
en 2004, Esto nos muestra que, incluso en
paises con sistemas generosos de sequridad
social, se ha hecho necesario rechazar
beneficios para controlar su abuso.

PROPLIESTA

Incluir copagos: La cobertura de 100%
del ingreso es demasiado generosa vy
produce fuertes incentivos a usar licencias
fraudulentas. Se propone cambiar el
beneficio por uno que solo financie
una parte de los ingresos normales del
trabajador, de manera que exista una
ganancia por volver antes a trabajar.
Sorprendentemente, esta alternativa para
reducir el exceso de licencias médicas, no
ha sido abordado en la legislacion que se
discute, pese a que internacionalmente ha
demostrado dar buenos resultados y es de

facil aplicacion.

Cambiar el actual deducible: El deducible
de 3 dias para licencias por menos de 10 dias

produce una discontinuidad en la entrega
del beneficio, incentivando las licencias
mas largas. El deducible debe disefiarse sin
crear discontinuidades en los beneficios.

Por ejemplo, un determinado numero de
dias en el caso de todas las licencias.

Mejorar la fiscalizacion y el castigo
fraudulentas:
actual es

por emitir licencias

la fiscalizacion insuficiente.
Actualmente, se discute en el Congreso un
proyecto que apunta en la direccion correcta.
Fste busca reducir mejorar las herramientas
para fiscalizar e imponer castigos a los
que emitan licencias fraudulentas. En
este sentido, el Ministro de Salud, en su
exposicion al Senado hace referencia a un
estudio que encuentra que solo el 1% de los
meédicos tiene un comportamiento anormal

en su entrega de licencias.

En la medida en que se reduzca el abuso
de las licencias medicas, tambien se iran
reduciendo los costos del sistema y las
molestas tasas de rechazo. LyD

Lamentablemente, es popular desde un punto

de vista politico tratar los rechazos como una
injusticia, pero la verdadera injusticia es que los
que abusan del sequro se beneficien a costa de [os
contribuyentes y de las personas mas honestas y
trabajadoras que no usan licencias fraudulentas y

financian el sistema.

?  Bateto Edmunoo p Willington, Mamuel "Determinontes del Uso y Abuse de Licencias Médicns en Chite, " MIMED Universidad Alberto Rurtedo, jumo 2000

2 DECD, “Sickmess Disobility and Work: Breaking the Borriers - A Syathesis of Findings acrass CECD Cowntries”, mowviembre 2000
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Yok Digno de aprobacian sin modificaciones,
Wt Digno de aprobacion con modificaciones menores,
Fodedi Requiere mejoras sustanciales.

#edririrsr  Debe ser reformulado integramente.

b T g Mo debiera ser aprobado (idea de legislar ubjetﬂble_].

Defensoria Penal Gratuita

L8 & B Q¢

Mediante un proyecto de reforma constitucional, se impone
al Estado, en los casos que determine la ley, la obligacion de
otorgar asesoria y defensa juridica a las personas naturales que
hubieren sido victimas de un delito y que no puedan financiarlas

por si mismas.

La asesoria juridica para |a defensa de las personas en juicio,
incluyendo wvictimas de delito, existe en Chile desde hace
tiempo, con financiamiento fiscal, a través de las corporaciones

de asistencia judicial, cuya efectividad y calidad puede ser

cuestionable. S5in embargo, agregar una mencion generica en
la Constitucion para defender a personas victimas de delito que

no cuenten con recursos suficientes, no mejorara esta situacion.

Con todo, a la hora del debate y de materializarse esta reforma,
es imprescindible distinguir entre la defensa legal de victimas,
como ejercicio, actividad u obligacion (que podria prestar
cualquier abogado, ya sea por licitacion o mediante un subsidio
portable), y una "defensoria®, entendida como drgano integrante

de la buroeracia estatal.

Medicamentos 5in Receta

El proyecto pretende que se faculte |la venta de farmacos
que no requieran receta meédica, en lugares especialmente
habilitados, adicionales y distintos de las farmacias y
almacenes farmacéuticos, los unicos que actualmente estan

autorizados.

La diversificacion de los puntos de venta de farmacos que no
requieren receta médica, siempre que el consumidor cuente
con la debida informacion sobre el farmaco que necesita

adquirir, generara una mayor competencia, la que deberia

L8 & & $*i

traducirse en alguna rebaja de precio. Adicionalmente, seria
mas facil encontrar un local de venta de remedios, pues se
estima que en muchos supermercados, malls, minimarkets,
bombas de bencina, etc, se instalaran espacios para la venta

de estos productos.

No obstante, deberan precisarse aspectos practicos sobre el
uso de los medicamentos y sobre la informacion necesaria
para que el consumidor tome una decision que le resulte

conveniente.
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1. 8.6 & 8%

El Derecho a Izar la Bandera de Chile

Aungue cueste creer, actualmente esta prohibido izar la bandera
patria, a menos que la ley o la autoridad lo dispongan. Ahora se
derogaria esa prohibicidn, pero sometiendo el uso de la bandera

a ciertas reglas.

Asi, el proyecto de ley pretende eliminar la prohibicion de
utilizar o izar la bandera nacional en ocasiones que no este

expresamente autorizado su uso.

Se ftrata de una derogacion que hace tiempo deberia
haberse aprobado, pues no parece concebible que se

deba pedir permiso para adherir a los emblemas patrios

Subvencion Escolar Preferencial

Este proyecto del Ejecutivo aumenta la subvencion preferencial,
establecida en el afio 2008 para los alumnos que experimentan
dificultades para estudiar, por la mala situacion econdmica
de sus padres, y al mismo tiempo, refuerza las medidas que
pueden adoptar los sostenedores de colegios que reciben
dicha subvencicon, con el objeto de lograr su calificacion como

autonomos.

El aumento, considerado globalmente, es de aproximadamente
un 14% para los alumnos prioritarios, esto es, los que se
encuentran en la situacion de dificultad, y de un 28% para los

que pertenecen al 20% de las familias mas pobres del pais.

{es como pedir permiso para entonar el Himno Nacional).

En estricto rigor, no tendria por qué estar prohibido el uso
de la bandera patria por parte de los nacionales, ni exigirse
una autorizacion expresa o imponer que izaran el emblema
patrio en determinadas festividades civicas. Desde este punto
de vista, el proyecto solo viene a derogar una norma que no

deberia haberse dictado.

Lo anterior, sin perjuicio de la obligatoriedad en los casos
expresamente previstos (fiestas patrias) y de la sancion en caso

de un uso inadecuado.

L8 6.8 8 ¢

El resultado de las modificaciones [que son muchas, de detalle
y complejas), es una mejor focalizacion del gasto publico
para acudir en ayuda de los nifios que experimentan mayores

dificultades para integrarse al proceso educativo.

Sin embargo, este proyecto no necesariamente mejora los
incentivos que tengan los colegios a mejorar su educacion. Una
mejor educacion no se logra sélo con recursos, sino que debe
ir acompafiada con mejores incentivos. Dicho de otra forma,
sin recursos suficientes, no se puede lograr una educacion de
calidad, pero ésta nodepende exclusivamente de dichos recursos.

Pero el proyecto cumple con los objetivos que se propone.
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LIBERTAD Y DESARROLLO Y EL CENTRO DEMOCRACIA Y COMUNIDAD REALIZARON SEMINARIO QUE ANALIZO LAS
IMPLICANCIAS DEL FALLO DEL TC SOBRE ISAPRES

labertad y Desarrollo (LyD) y el centro Democracia y Comunidad (CDC) realizaron el seminario "Reforma al sistema de salud:
sHacia donde nos lleva el fallo del Tribunal Constifucional 7",

En la oportumidad, el Ministro de Salud, Jaime Manialich, aseguro que la reforma al sistema, aungue bien orientada, estd
mncempleta, por lo que es imprescindible seguir avanzando.

El seminario continud con un panel que estuvo integrado por Alejandro Ferretro, Socio Fundader de CDC; Rodrigo Diaz de
Valdes, Abogada, y Marcelo Dutilh, Gerente General de Consalud, en el cual se analizaron propuesias para el secior.

1. Carlos F. Cdceres, Edgardo Riveros, Jaime
Madalich y Luls Larrain.

2. Cristina Orellana, Alefandro Ferreiro, Rodrige Diaz
de Valdés y Marcelo DutiTh.

LANZAMIENTO LIBRO SENTENCIAS DESTACADAS 2009

Libertad y Desarrollo lanzo la sexta version del anuano de docirina y
jurisprudencia, “Sentencias Destacadas 2009", en el marco de la Feria
Internacional del labro de Sanfiago.

La presentacion de la publicacion estuvo a cargo del Presidenie del
Tribunal Constitucional, Marcelo Venegas, y del Embajador de Chile en
EE.UU. ¥ editor del Iibro, Arturo Fermandois.

Rodrige Delaveau, Director del Programa Legis lative y Justicia y coeditor del [ibro; Marcelo Venegas,
Presidente del Tribunal Constitucional; Luis Larrain, Director Ejecutive de LyD, y Artura Fermandals,
editer del libre y actual Embajeder de Chile en Estados Unidos.

CONSEJO DE POLITICAS PUBLICAS SUMA 4 NUEVOS INTEGRANTES

El Consejo de Politicas Piblicas de LyD sumd 4 nuevos integrantes
gue llegan a reemplazar a Hernan Cheyre, Octavio Errdzuriz, Arturo
Fermandois y Felipe Larrain, quienes partieron a distintos cargos en &/
Gokbierno.

En un almuerzo realizado el viernes 12 de noviembre y que convoco a
los anliguos consejeros y a representanies de los distintos Programas
de Lyl se presentsd a Antonio Bichi, Karin Ebensperger, Bernardo
Larrain Matte y José Ramdn Valente.

De esta manera, el Consejo de Politicas Piiblicas quedo conformada,
ademds por Huberto Berg, Sebastidn Bernstein, Cristina Bitar, Luz
Maria Budge, Alejandra Cox, Jose laus Daza, Fugenio Guzmdn, Javier
Hurtado, Vasco Moulian, Alejandro San Francisco, Jorge Selume y Pablo

Parte de los Consejeros asistentes al almuerzo en Libertad y Desarrollo Valenruela
junto a Luis Larrain, Director Efecutivo de LyD. o '
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la investigadora del Programa Economico y Social
de Lyl Paulina Henoch, fue distinguida enire

los 100 Jovenes Lideres, galardon que todos los
anos oforga el diarto El Mercurio y el Centro de
laderazgo Estratégico de la Universidad Adolfo
Ibanez

Por otra parte, la Economisia Semor del Programa
Economico y Social, Susana [iménez, y la Gerente
General de Lyl), Denise Coupoumdjian, tambien
fueron disiinguidas entre las 100 Mujeres Lideres,
premio entregado todos los afios por Economia y
Negocios de El Mercurio.

EXITOSO CICLO DE CHARLAS PARA ESTUDIANTES DE PERIODISMO

Con una exposicion sobre el tema seguridad y el rol de las  de LyD y Paulina Henoch, investigadora del Programa

mnstituciones, dictada por Roedrigo Delaveau, Director del Soctal de LyD. Por otra parte, entre los periodistas
Programa [usticia de LyD), finalizd el ciclo de charlas para expusieron Lina Castaneda, Bernardita Agquirre y Eduarde
estudianies de periodismo, que tuvo por objeto mosirar Sepulveda de El Mercurio y Jessica Henrniquez, de Ia

la realidad de temas como pobreza, politica, economia y Segunda.

educacion, y la forma como reporiearlos.
En la ultima charla se eniregaron los respectivos diplomas

E! eiclo incluyo a destacados exponenties como Herndn a los estudiantes y se les inviic a continuar pariicipando

Buchi, consejero de LyD; Luis Larrain, Direcior Ejecutivo de  activamente en las proximas actividades de Libertad y
LyD; Rodrigo Tronceso, Coordinador del Programa Social Desarroclio.

1. Hermdin Bilichi y Ling Castafeda
imrerguraron & cclo con un andlisks de
da ecomomia actual.

2-Rodrigoe Delavau cerrd el cice
con wna charla sobre seguridad y

entregdlos diplomas ales estudiantes
asistentes.

CIERRE DEL CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Libertad y Desarrollo (LyD) cerrc un nueve ciclo de conferencias de
Politicas Pablicas, el cual abordo femas como politicas piiblicas en una
sociedad libre, polificas para combatir la delincuencia y las drogas,
las nuevas redes sociales y su rol en el Gobierno, entre otros de gran
mteres.

Dentro de los imvitados a cargo de las conferencias estuvo Luis
Larrain; Bettina Horst, subdirectora de LyD hasta julic pasado; Eugenio
Guzmadn; Leomdas Montes; Karin Ebensperger; Catalina Meriz; Javiera
Blanco; Luz Maria Budge; Carolina Velasco; Hernan Larrain; Ignacio

El Director Ejecutivo de LyD, Luis Larrain, junte a los jévenes asistentes _
al ciclo. v i ‘ Irarrdzaval y Nicolds Monckeberyg.

REVISTA n=213 /diciemnbre 2010
29



. visite nuestro sitio: www.lyd.org

DIRECTOR EJECUTIVO DE LYD SE REUNE CON MINISTRO DE HACIENDA

30

VISITA DE MARY ANASTASIA
O'GRADY ALYD

Carlos F. Cdceres, Mary O Grady, Herndn Biichi
¥ Lunis Larraiin.

Mary Anastasia O'Grady, miembro
del Conute Editarial de The Wall
Street fournal y edifora la columna
“Americas" -donde toca temas de
politica, economia y negocios en
America Latina y Canadd-, visito
nuesiro pais en el marco de una gira
por Latinoamerica.

La periodista se reunio con el
Presidente del Consejo de IyD, Carlos
F Cdceres, con el consejero, Herndn
Buchi, y con el Director Ejecutivo de la
institucion, Lans Larrain.

El Director Ejecutivo de laberiad y Desarrollo, Luis Larrain, se reunio con el Ministro
de Hacienda, Relipe Larrain, y representantes de distintos centros de estudios del
pais, para conocer detalles de la agenda gubernamental “Chile Pais Desarrollado:
Ma&s Oporiunidades y Mejores Empleos”,

A la reunion asistieron tambrén Alejandro Foxley, presidente de CIEPLAN; Jorge
Marshall, presidente de Expansiva; Gonzalo Martner, Direcior de la Fundacion Chile
21; Sergio Micco, Presidenie del direciorio del Centro de Estudios del Desarrollo, y
Roberio Ossandon, Presidenie del Instituio Liberiad.

Luks Larrain en reuonién con el Ministro de Haclenda y representantes de distintos centros de estundios.

NUEVO COORDINADOR DEL PROGRAMA SOCIEDAD Y POLITICA

El ingemiero civil indusinal de la Universidad Catolica, con
mencion en tecnologias de la Informacion, Alvaro Bellolio,
asurmio come Coordinador del Programa Soctedad y Politica
de LyD.

Bellolio se desempefiaba anferiormente en la Secretaria
(zeneral de la Presidencia, como asesor de la Division
de Coordinacion Infermunisterial, en femas de gestion
programatica, procesos, tecnalogias y polificas publicas.

Alvaro Rellolie.

ANALISIS SOBRE EVOLUCION DE LA POBREZA EN TALLER SOCIAL DELYD

Pauwlinag Henech, investigadora del
Programa Soclal, en su exposicidn, junto al
Coordinador del Programa Social Rodrige
Troncose, ¥ el Director Efecutive de LyD,
Luis Larraiin.

Con la presentacion del trabajo “Eveolucion de la Pobreza y la Focalizacion de los
Subsidios. :Por gue hay mds pobres en Chile?" de la investigadora del Programa
Soctal de laberiad y Desarrollo, Psulina Henoch, se realizo el Taller Social,

En la cportunidad, los asistentes hicleron comentarios al estudio y aportaron al
debate sobre los principales factores que inciden sobre la pobreza en nuestro pais.
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